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En el contexto socio-politico del Pais Vasco
y del resto del Estado, es evidente que la de-
manda de arquitectos-urbanistas se produce
de forma clara, creciente y activa en las areas
de Planeamiento urbano en sus distintos ni-
veles, quedando relegadas a segundo plano
en el conjunto interdisciplinar, la presencia de
nuestra profesion en procesos de Planea-
miento a niveles supramunicipales. Se cons-
tata asimismo, que, dentro de los campos de
intervencion del arquitecto en el Planeamien-
to urbano y en la situacion actual —que no pa-
rece ofrecer perspectivas de cambio a corto y
medio plazo-, se acentua la demanda de ar-
quitectos en el proceso de Planeamiento por-
menorizado en desarrollo de Planes de
Ordenacion municipal, tanto de suelo urbano
como urbanizable, y a unas escalas de inter-
vencion reducidas, coherentes con el actual
proceso de contenciéon y compactacion del
desarrollo urbano de nuestras ciudades y con
la politica de favorecer la rehabilitacién urba-
nistica de los Centros urbanos y de recupera-
cion estructural urbana de las periferias
degradadas. El Planeamiento urbanistico a ni-
vel ciudad, tiende a encargarse a equipos
concretos de profesionales, dirigidos por ar-
quitectos-urbanistas con experiencia recono-
cida en el area del Planeamiento.




La ensefanza del urbanismo para arquitec-
tos, en las Escuelas de Arquitectura, debe te-
ner en cuenta los aspectos sefialados vy
enmarcarse de forma decidida en aquellas es-
calas del Planeamiento en que el arquitecto
es actor decisivo en el proceso de proyecta-
cién de la ciudad y de las partes o elementos
qgue la conforman, y teniendo como objetivo
la construccion de la ciudad.

Con la posibilidad, siempre abierta de am-
pliar conocimientos en torno al Planeamiento
urbanistico en el tercer ciclo, la ensenanza
del Urbanismo, en los dos ciclos preceden-
tes, tiene que plantearse como objetivo el
introducir a todos los estudiantes de arqui-
tectura en el conocimiento del proceso de
formacién y transformacion de la ciudad en
sus diferentes escalas de intervencién. Todo
ello, enmarcado de forma continua en la ne-
cesaria interrelacion entre la proyectacién ar-
quitectédnica y la proyectacion urbana,
dejando de lado absurdas diferencias entre
urbanistas y arquitectos proyectistas que no
hacen mas que entorpecer el proceso racio-
nal y culto de la construccion de la ciudad, y
retomando el tradicional y mutuo proceso de
comprension y toma de consideracion de los
problemas urbanos en la proyectacion arqui-
tectonica y en el conocimiento de los para-
metros estructurales bédsicos de este oficio a
la hora de proceder a la elaboracion de pro-
puestas de proyectacion urbana en sus dife-
rentes escalas y contextos.

El citado proceso de interrelacion exige en
las Escuelas de Arquitectura una fluida y con-
tinua relaciéon y colaboracion entre las céte-
dras de Proyectos y de Urbanistica con el
objeto de profundizar en el conocimiento teé-
rico y préctico del proceso de construccion de
la ciudad, tanto en su conjunto como en sus
partes, y tanto en lo referente al tratamiento
de los espacios urbanos publicos abiertos —ca-
lles, plazas, etc.— o, construidos —edificios pu-
blicos—, como en lo referente al tratamiento
urbano y arquitectonico de las propuestas de
intervencion en el espacio privado edificable
en sus diversos usos. Esta colaboracién ha de
darse en un marco tedrico cultural urbano y
arquitectoénico, pero con el objetivo de posibi-
litar al maximo la intervencion coordinada de
todos los profesionales de la arquitectura —ca-

da uno en su papel de proyectista urbano o ar-
quitectonico— en la cotidiana labor de cons-
truccion de la ciudad. El sentido practico de la
colaboracion citada exige, por supuesto, un
esfuerzo de racionalizacion de los ambitos
propios de la proyectacién urbana y arquitec-
tdnica, asi como una coordinacién con discipli-
nas colaterales tales como la ingenieria —para
el tema de las infraestructuras urbanas y el
tratamiento de suelo—, la economia urbana vy
especialistas en la practica juridica y de ges-
tion del urbanismo.

Como fruto de esta coordinacion global en-
tre distintas areas de actividad de las Escue-
las de Arquitectura —Proyectos, Economia
urbana, Arquitectura legal, Infraestructuras
urbanas—, se posibilitard por una parte el que
el conjunto de los arquitectos adquieran un
nivel de conocimientos culturales urbanos teori-
cos y préacticos que garanticen tanto, un so-
porte para la proyectaciéon arquitectonica,
como el encaje racional de las intervenciones
arquitecténicas y urbanisticas puntuales en el
proceso de construccién de la ciudad. Por otra
parte, la coordinacién expuesta posibilitara que
aquellos arquitectos que en ciclos posteriores
opten a profundizar en la especializacién del
urbanismo, oriente las propuestas de Planea-
miento urbano, sustituyendo la voluntarista
tendencia actual a controlar e imponer esteril-
mente desde el Plan la forma futura de la ciu-
dad y de sus partes, por un planeamiento
mas &gil y més basado en criterios de estruc-
turacién espacial urbana que, consciente de
la complejidad del proceso de construccion
de la ciudad y de los diversos agentes que en
el mismo participan—, estructure y jerarquice
las propuestas de intervencion en el conjunto
de la ciudad y en sus distintas areas de inter-
vencion.

Debera, asimismo, plantearse la ensenanza
del urbanismo para arquitectos enmarcada,
por una parte, en un profundo conocimiento
critico del proceso histérico de formacion y
transformacion de la ciudad, y de sus fases
de proyectacion urbana y, por otra, en la com-
prension de los procesos de urbanizacion vy
construccion de la ciudad en su conjunto y en
sus partes.

Este conocimiento es basico por una parte,
como soporte metodolégico a tener en cuen-
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ta a la hora de plantear las nuevas propuestas
de intervencién urbana sobre la ciudad, en
sus diferentes ambitos (Centro Historico, En-
sanches residenciales e industriales, perife-
rias urbanas), adecuadas racionalmente a los
condicionamientos fisicos, parcelarios, es-
tructurales, espaciales, administrativos, juridi-
cos, econémicos, etc. que siempre han
incidido en el proceso de proyectacion vy
construccion urbana, asi como para posibilitar
una racional y culta inserciéon urbana en el en-
torno de la ciudad construida.

En torno a los objetivos bdsicos citados, el
curso, tanto en su vertiente tedrica como en
la parte de préactica del planeamiento urbano
y de la ordenacion urbana, tendra como mar-
co de referencia la proyectaciéon y construc-
cién de la ciudad entendida desde una serie
de criterios y pardametros relacionados basica-
mente con los siguientes aspectos.

La ciudad y el marco fisico

El territorio fisico es el soporte sobre el
que se asienta la ciudad, tanto en su origen
como en su proceso de crecimiento y gradual
transformacion. Es fundamental conocer por
lo tanto, la morfologia fisica del territorio so-
bre el que se apoya la ciudad en la que va-
mos a intervenir desde el planeamiento
urbano o las partes de ciudad que habra que
proyectar como areas de crecimiento de la
ciudad preexistente. Este aspecto es de gran
importancia en el territorio del Pais Vasco en
el que la morfologia fisica ha impuesto y se-
guira imponiendo serios condicionantes en la
forma y estructura urbana de nuestras ciuda-
des, asi como en los trazados de las principa-
les redes infraestructurales interurbanas. En
este sentido, la fundacion de las villas medie-
vales vascas en los lugares privilegiados de la
Costa Cantébrica y de los angostos valles
vascos es una magnifica referencia a la hora
de explicar la relacion entre la estructura y
morfologia urbana de las ciudades y morfolo-
gfa fisica del lugar en que fueron fundadas e
implantadas y crecen, se desarrollan y trans-
forman. Se procuraréa referir la lectura urbana
de las ciudades o de las areas urbanas que se
analicen a lo largo del curso a las caracteristi-
cas del entorno fisico natural en que se encla-
van, y a la idoneidad y adecuacion de las

soluciones urbanas y arquitecténicas con re-
lacion a los condicionantes fisicos impuestos
por el lugar.

La ciudad proyectada

Evidentemente, la referencia a la ciudad
debe entenderse a partir de un modelo urba-
no de ciudad proyectada de forma racional,
frente a la ciudad espontanea, que desde el
enfoque del curso no ofrece interés.

En las clases teoricas del curso se anali-
zaron en profundidad una serie de modelos
de ciudades racionales proyectadas y cons-
truidas a lo largo de la historia en diversas
areas, tratando de interpretar y entender los
criterios de proyectacion estructural del
conjunto de la ciudad y de las partes com-
ponentes y elementos urbanos mas signifi-
cativos. También se analizarédn con el
mismo método las propuestas de ciudades
ideales o proyectos de ciudad no construi-
das y que puedan constituir soportes teori-
cos de gran interés para la proyectacion y la
planificacion urbana.

Otro factor del maximo interés, y que se
tendra en cuenta a lo largo del curso es el re-
lacionado con el andlisis comparativo del pro-
yecto de ciudad y del resultado real concreto
urbano tras el proceso de planeamiento, re-
parcelacion, urbanizacién y construccién de la
ciudad y de sus sucesivas transformaciones,
tratando de huir de enfoques descriptivos y
de entender el proceso de mejora o deterioro
de la ciudad en su paso del proyecto a la rea-
lidad construida, y las causas que han motiva-
do este proceso.

En el andlisis en profundidad de diversos
proyectos de ciudad racional, construidos o
no, se prestara especial atencion a la lectura
de sus estructuras urbanas, tramas urbanas y
morfologias urbanas y de su relacion con las
caracteristicas del tejido residencial y de los
edificios monumentales y de los elementos y
espacios urbanos significativos. Todo ello con
el objetivo de seleccionar y catalogar una se-
rie de modelos referidos a ciudades enteras y
partes de ciudad, cuyas caracteristicas es-
tructurales y morfolégicas puedan servir de
marco de referencia para posibles experien-
cias proyectuales urbanas y arquitectonicas
contemporaneas.



La ciudad y su evolucion urbana

Desde su origen, la ciudad es un organis-
mo en continua evolucién y transformacion.
El anéalisis comparativo de las diversas fases
del proceso de formacién y transformacion
de la ciudad, constituye otro soporte béasico
del presente programa. Cada parte de la ciu-
dad tiene sus propias caracteristicas morfolo-

Montaje de la
propuesta del
Ensanche Cortazar
1864 y del proyecto
no ejecutado de
Ugartemendia para la
parte vieja tras el
incendio de 1813.

Trazado del Ensanche
Cortazar sobre el
territorio natural

preexistente,

gicas y tipoldégicas y sus elementos urbanos
significativos. Las diversas partes de la ciu-
dad estan articuladas entre si por medio de
espacios urbanos de diverso tipo.

El analisis del proceso de evolucién urbana
de una ciudad no debera ser de caracter sim-
plemente descriptivo, sino que debera pro-
fundizar en aquellos aspectos estructurales y

Primera fase del

Ensanche Cortazar
1900.

La trama urbana del
Ensanche Cortazar y
del Ensanche Oriental
en su estado
estructural en 1920.
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| Parcelacion-Lotizacion del suelo
privado en la primera fase
del ensanche.

2 Estructura de los espacios y edificios
urbanos publicos del ensanche.

constructivos que ayuden a comprender el
proceso de formacién de cada parte de la ciu-
dad, para concluir con un conocimiento de las
causas, proyectuales, de gestion o constructi-
vas, que han motivado el mayor o menor inte-
rés cultural y espacial de cada parte de la
ciudad. Se prestara especial atencién al andli-
sis de las causas del progresivo deterioro es-
tructural y espacial urbano creado por las
intervenciones urbanas recientes en las peri-
ferias urbanas de las ciudades industriales, y
qgue constituye, sin duda, el problema estruc-
tural urbano més grave a intentar reconducir
en los proximos afos de planeamiento e in-
tervencion urbana.

Ciudad y forma urbana

Uno de los criterios basicos con los que se
estudiaran las diversas ciudades a lo largo del
curso sera el referente a la morfologia urba-
nana, entendida por una parte desde sus as-
pectos impositivos y espaciales, y en todo
caso estrechamente relacionada con los tipos
edificatorios del tejido urbano de la ciudad.

La eleccién tipoldgica correcta para cada
area de intervencién en la proyectacion arqui-
tecténica y urbana constituye una decisién
fundamental en el proceso de planeamiento
urbano previo a la construccion de la ciudad.

En este sentido constituye un objetivo prio-
ritario del programa del presente curso el que

los alumnos lleguen a manejar con la maxima
profesionalidad y rigor cultural arquitecténico
y urbano los tipos edificatorios y las formas
urbanas adecuadas para cada contexto terri-
torial y urbano y para cada parte de la ciudad
en que se pretenda intervenir. Sera preciso
para ello conocer en profundidad una serie de
modelos urbanos desde la perspectiva morfo-
l6gica y tipoldgica, tanto desde el punto de
vista volumétrico, espacial y de actividad ur-
bana, como desde el punto de vista metodo-
l6gico e instrumental en lo referente a
aspectos normativos y de disefo urbano vy ar-
quitectonico —trazados urbanos, alineaciones,
fondos edificables, perfiles edificatorios, cri-
terios compositivos, etc.—.

Espacio publico y espacio privado
en la ciudad

Para una adecuada comprension del proce-
so de proyectacion y construcciéon de la ciu-
dad es necesario, tanto a niveles de gestion
como a niveles espaciales, analizar en profun-
didad la real distribuciéon de fuerzas y tensio-
nes entre las partes publicas y privadas que
configuran la estructura de la ciudad.

Todo proyecto de ciudad debe tratar de ha-
llar un justo equilibrio entre el espacio publico
y el privado, tanto con miras a estructurar y
conformar la ciudad y sus partes, como para
dejar bien claras para el proceso de urbaniza-
cién y gestién de la ciudad, las cargas y bene-
ficios a que da lugar el proceso de
planeamiento.

En el suelo privado, constituye un objetivo
fundamental el sefalamiento de las condicio-
nes de uso y aprovechamiento, a través de
normas urbanisticas y ordenanzas de edifica-
cion que fijaran, entre otros aspectos, las ali-
neaciones, rasantes, perfiles, fondos
edificables y las caracteristicas arquitectoni-
cas de la edificacion. El suelo publico debe
ser tratado desde el planeamiento, mas des-
de las perspectiva de diseno urbano y espa-
cial, fijando por una parte los condicionantes
formales y espaciales de los distintos elmen-
tos urbanos —plazas, calles, paseos, parques,
etc—, que conforman el entorno urbano en el
que se va a desenvolver la actividad urbana
colectiva y por otra parte las cesiones de sue-
lo para los Sistemas Generales de equipa-



miento colectivo, que deberdn necesariamen-
te estar localizadas en las areas mas idéneas
para la vertebracion de la estructura urbana.

Tejido residencial y forma urbana

En el proceso de planeamiento urbano, tan-
to a nivel ciudad como en las distintas figuras
que desarrollan el Planeamiento General, el
tratamiento del problema residencial en el
marco proyectual y juridico urbanistico consti-
tuye uno de los objetivos bésicos, por lo que
a lo largo del curso y dentro del andlisis urba-
no comparado de una serie de modelos de in-
tervencion urbana se prestard especial
atencién a la comprensién de las catacteristi-
cas arquitectonicas del tejido residencial. De
una adecuada utilizacion de los tipos edifica-
torios residenciales, dependen en buena me-
dida la forma urbana y el entorno espacial
urbano de la ciudad o barrio en proyecto.

Se pretende que los alumnos, tras una
comprension en profundidad de los diversos
tipos edificatorios residenciales a nivel estruc-
tural y compositivo arquitecténico y urbano y
en lo referente al método de definicion, a tra-
vés de las Ordenanzas, de los parametros edi-
ficatorios —aprovechamiento, densidad, escala
arquitectonica y urbana, alineaciones, fondos
edificables, perfiles, etc.—, sepan utilizar en
forma coherente para cada entorno urbano vy
para cada area de intervencion urbana el mo-
delo residencial adecuado, acorde, por una
parte, con el contexto estructural y espacial
urbano y, por otra, con las caracteristivas rea-
les de la demanda actual de vivienda.

Planeamiento urbano y construccion
de la ciudad

Del anélisis comparado de los diferentes
Sistemas de Planeamiento Urbano utilizados

Ante el evidente fracaso del sistema de
planeamiento y gestion urbana utilizado en el
Pais Vasco en las décadas de los sesenta y
setenta, que ha dado lugar a un crecimiento
urbano disperso, expansionista y en general
carente del mas minimo interés urbano, es
preciso recuperar el proceso de planeamiento
y gestion que tradicionalmente ha sido de al-
to nivel cultural en nuestras ciudades. Frente
al enfoque funcionalista basado en la zonifica-
cion y la edificabilidad con el resultado de una
fuerte y creciente dispersién urbana, hay que
volver el Planeamiento Urbano como Proyec-
to de Ciudad Compacta Articulada y Estructu-
rada dejando de lado falsas expectativas de
control formal urbano del conjunto de la ciu-
dad y tratando de marcar, de forma jerarqui-
zada, las pautas de intervencion urbanistica y
arquitecténica que mejor conduzcan a la pro-
gresiva estructuracion del conjunto de la ciu-
dad y de sus partes mas significativas.

1. Propuesta de ordenacion en suelo rural 3. Propuesta de ordenacion en suelo urbano.
Anteiglesia de Askizu. Curso 86-87. Borde sur del centro medieval de Getaria.
Alumna: M® Ugarte Vallés. Curso 87-88.

en una serie de ciudades y de los resultados
concretos del proceso de desarrollo y ejecu-
cién del planeamiento en cuanto a la cons-

£ A 2. Propuesta de ordenacion en suelo urbanizable 4, Propuesta de intervencion en periferia urbana
truccion de la ciudad, deben de extraerse area de Venta-Berri. Donostia -San Sebastian eje Gros-Intxaurrondo. Donostia-San Sebastian
unas solidas conclusiones que sirvan de so- Alumno: Jose M? Alkorta Azkue, Curso 88-89 Alumno: Roberto Lasa. Curso 91-92.

porte a la forma de elaborar en la actualidad
un Planeamiento Urbano que garantice un
crecimiento urbano y una transformacion ur- Catedratico de Urbanismo y Ordenacion
bana de nuestras ciudades con el méximo ni- del Territorio. Escuela Técnica Superior
vel cultural urbano. de Arquitectura de San Sebastian - UPV
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